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FORTUM RECYCLING & WASTE

Edunvalvonnan prioriteetit

Fortum-konsernin Recycling and Waste -liiketoiminta-alue johtaa muutosta kohti vahapéaastois-
td energiataloutta ja resurssien mahdollisimman tehokasta kdyttda. Tavoitteenamme on tukea
asiakkaidemme liiketoimintaa saastamalla luonnonvaroja ja edistamaélla kiertotaloutta. Yhteis-
tyOssé asiakkaidemme kanssa rakennamme &lykkaita ja kestavia ratkaisuja, joilla varmistetaan
arvokkaiden materiaalien kierrdttdminen ja haitallisten aineiden poistaminen materiaalikierros-
ta. Fortumin Recycling and Waste -yksikké tydllistda noin 650 tyontekijaa 30 toimipaikassa ja
késittelykeskuksessa Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa.

llImastonmuutos, kaupungistuminen, vaestonkasvu ja luonnonvarojen niukkuus ovat megatren-
dej3, jotka muokkaavat maailmaa. Ne pakottavat meidat tehostamaan merkittavasti resurssien
kayttoa. Luotettava jatehuolto ja resurssitehokkuus ovat perustekijoita yhteiskunnassa, joka pe-
rustuu puhtaampaa maailmaa tavoitteleviin ja kestaviin kaytantoihin.

Tavoitteenamme on edistaa siirtymista kohti laajempaa kiertotaloutta. Meille toimiva kiertota-
lous merkitsee yha lisaantyvaa materiaalien kierratysta. Samalla vaaralliset aineet poistetaan
kierrosta. Kiertotalouden mukaisesti otamme vastaan, kasittelemme ja kdytdmme uudelleen asi-
akkaiden jatteita, jotka hyddynnetaan materiaaleina ja energiantuotannossa.

Politiikan tavoitteena pitaisi olla puhtaan kiertotalouden ja vahvempien markkinoiden varmis-
taminen korkealaatuisille kierratetyille raaka-aineille. Viime kadessa Fortumin tavoitteena on,
ettd mahdollisimman suuri osa jatevirrasta kierrdtetdan, hyodynnetaan tai kaytetdan vudelleen.
Kierratykseen tai uudelleenkayttoon kelpaamaton jate muutetaan energiaksi jatteenpolttolai-
toksissa tai korkealampdtilapolttoon soveltuvassa vaarallisten jatteiden polttolaitoksessa. Nain
voidaan vahentaa neitseellisten polttoaineiden kayttda sahkon- ja lammontuotannossa.

Kestavaa sijoittamista helpottavan EU:n kehyksen taytantéonpano
tukemaan kiertotaloutta

:Fortum ndkee, ettd Euroopan komission tulisi vield arvioida EU:n taksonomia-asetukseen :
|perustuvia ehdotettuja delegoituja saadoksia siten, etta niilla varmistetaan teknologia- 1
‘ ruppumattomuus ja EU:n olemassa olevan alakohtaisen lainsdadannén noudattaminen. :

Katsomme, etta Euroopan talouden muuttaminen ilmastoneutraaliksi taloudeksi edellyttaa la-
hestymistapaa, joka perustuu toisiaan taydentaviin energiateknologioihin. Niihin kuuluvat kaikki
uusiutuvat lahteet, ydinenergia, energian varastointi, puhtaat kaasut ja hiilinegatiiviset teknolo-
giat. Uskomme, etta EU:n hiilesta irtautumisen prosessin pitaisi perustua markkina- ja ilmasto-
lahtoiseen politiikkaan, jossa noudatetaan vahvaa hiilen hinnoittelua, ilmastoneutraalien tekno-
logioiden kilpailua ja tarkoin harkittua CO2 -paastorajaa.
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Samaa lahestymistapaa pitaisi soveltaa myos tulevissa delegoiduissa saadoksissa, jotka kos-
kevat muita luokitusjarjestelmaan liittyvia ymparistotavoitteita, kuten kiertotalouteen siir-
tymista ja pilaantumisen ehkaisya ja vahentamista. Jatteen energiahyotykayton roolia luo-
kitusjarjestelmassa on arvioitava huolellisesti. Jatteen energiahyotykaytto tuottaa monia
ymparistohyotyja, silla se pienentaa kaatopaikkajatteen maaraa, vahentaa fossiilisten poltto-
aineiden kayttoa ja puhdistaa materiaalikiertoja.

Jatteiden kansainvaliset siirrot

Jatteensiirtoasetuksen ei pitdisi luoda tarpeettomia esteita kiertotalouteen siirtymiselle EU:n
alueella. Sen sijaan sen pitaisi helpottaa hyodynnettavien jatteiden kuljetusta ja jatteen kayttoa
toissijaisena raaka-aineena siten, etta samalla varmistetaan ymparistonsuojelun korkea taso.
Jatteensiirtoasetuksella nama tavoitteet voitaisiin saavuttaa muun muassa seuraavilla toimilla:

+ Puututaan jatevuotoon EU:n alueelta

« Varmistetaan, etta jatteiden siirtoja koskevaa EU:n lainsaadantoa noudatetaan asian-
mukaisesti ja tasapuolisesti

« Tunnustetaan materiaalikiertojen dekontaminaation merkitys jatteensiirtoasetuksessa

« Otetaan kayttoon EU:n laajuinen yhtenainen, jatesiirtoja koskeva sahkdinen jarjestelma

Jatteiden vientia EU:n ulkopuolisiin kolmansiin maihin pitaisi koskea yhta tiukat ympariston ja
ihmisten terveyden suojelua koskevat vaatimukset ja valvontatoimet kuin EU:n sisaisia jatekulje-
tuksia. Jos tata ei voida taata, vientia ei pitaisi tukea tai sallia. Laittomiin siirtoihin ja kasittelyyn
keskittyminen on erittain tarkeaa jatteensiirtoasetuksen noudattamisen vahvistamisessa. Lisak-
si laillisten kuljetusten osalta on noudatettava jatteensiirtoasetuksessa maaritettyja maaraaiko-
ja, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten tekemia ilmoituksia, vastaanottovahvistuksia ja
hyvaksyntoja/vastalauseita.

Saantelyn toimeenpano ja valvonta

Toimivaltaisten viranomaisten ennakoitavat ja yhtenaiset lupa-, seuranta- ja tulkintakaytannot
ovat keskeisia tekijoita luotaessa tasapuolisia toimintaedellytyksia jatehuolto- ja kierratysmark-
kinoilla. Niilla on merkitysta seka EU:n etta kansallisella tasolla.

Suomessa toimivaltaisten viranomaisten ymparistolupaprosessiin asettamat ehdot vaihtelevat
suuresti alueen ja viranomaisen mukaan. Suomessa YVA- ja ymparistolupaprosessit ja valitus-
prosessit ovat my0s usein erittain pitkia ja ajoittain ennakoimattomia. Nykytilanne voi vaikeuttaa
jopa yritysten investointipaatoksia.

I' Fortum esittaa lisdresursseja toimivaltaisille viranomaisille nopeuttamaan prosesseja. Ym- :
1 panstolupaprosess:ssa voitaisiin ottaa kdytt66n myos sitovat maéréajat. ]
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Joskus puutteet EU-lainsdddannon (yhdenmukaisessa) taytantéonpanossa tai noudattamisessa
voivat jopa haitata sisamarkkinoiden toimintaa. Se, etta EU-lainsaadantoa ei noudateta asian-
mukaisesti ja tasapuolisesti kaikissa jasenmaissa, nakyy esimerkiksi jatteiden kansainvalisissa
siirroissa. Jatteen tuontia tai vientia harjoittavat yritykset voivat saada sijaintinsa perusteella
kohtuutonta kilpailuetua sen vuoksi, etta EU:n jatteensiirtoasetusta tulkitaan eri tavoin eri jasen-
maissa. Esimerkiksi sama jate voidaan luokitella vaaralliseksi tai vaarattomaksi eri jasenmaissa.

I' Fortum ehdottaa, ettd Euroopan komissio ottaa asian huomioon vudistaessaan parha:llaan |
1 asiaan liittyvaa alakohtaista lainsdadantoa, kuten jatteensiirtoasetusta ja paristo- ja akkudl-
| rektiivia. .

Jatteenpoltto mukaan EU:n paastokauppajarjestelmaan

Jatteenpolttosektorin liittamista EU:n paastokauppajarjestelmaan pitaisi harkita pitkalla aikava-
lilla. Kaatopaikkojen kasvihuonekaasupaastot pitaisi ottaa huomioon EU:n jatelainsaadanndssa.
Samojen ohjausmekanismien pitaisi koskea fossiilisten raaka-aineiden koko arvoketjua ja jattei-
den tuotantoa.

On tarkeaa hoitaa paastokauppajarjestelmaan liittaminen siten, etta teknologian toimittajilla ja
markkinoilla on riittdvasti aikaa mukautua ja sopeutua. Rinnakkaisia kansallisen tason poliittisia
valineitd, kuten jatteenpolttoveroa, pitaisi valttaa.

Toimialan liittdminen jarjestelmaan voisi luoda kannustimia investoida paastojen vahentamiseen
jatteenpolttolaitoksissa, kuten hiilidioksidin talteenottoon, varastointiin ja hyodyntamiseen. Jat-
teenpolttolaitos, joka ottaa hiilidioksidin talteen ja hyodyntaa sita esimerkiksi muovien tuotan-
nossa (molekyylitason kierratys), pitéisi vapauttaa paastooikeuksien palauttamisvelvoitteesta
samaan tapaan kuin hiilidioksidin pysyva geologinen varastointi.

Tata vapautusta pitaisi soveltaa vain prosesseihin, joissa kdytetdan jatemuovia tai muita jatema-
teriaaleja uuden muovin valmistukseen. Tallaisissa petrokemian sovelluksissa ei tarvitse kayttaa
neitseellista fossiilista raaka-ainetta.

Jatteen biogeenisestad osasta talteen otetusta ja pysyvasti varastoitavasta hiilidioksidista pitaisi
saada ilmaisia paastooikeuksia, koska tallainen toiminta poistaa tehokkaasti hiilidioksidia ilma-
kehasta.
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Jatteen energiahyotykaytosta syntyvien paastojen saantely

Jatteenpolton ylikapasiteettia pitaisi valttaa seka vaarallisten etta vaarattomien jatteiden osal-
ta EU:n ja kansallisella tasolla.

Nykyisin esimerkiksi Suomessa jatteenpolttokapasiteettia suunnitellaan ja rakennetaan yha
enemman.

Vaikka jatteenpolttoa tarvitaan, ylikapasiteetti ei edista toimivaa kiertotaloutta, silla se ohjaa
kierratettavien materiaalien polttamiseen. Politiikkatoimissapitaisi aina suosia investointeja, jot-
ka lisdavat jatteiden kierratysta ja vudelleenkayttoa.

Suomen hallitus selvittaa parhaillaan mahdollisuutta saataa vusi laki, joka koskisi hiilidioksidi-
ja energiapaastoihin perustuvaa jatteenpolttoveroa.

I' Fortum katsoo, ett3 tillainen kansallinen lainsdadanté vain pirstoisi sisémarkkinoita eika silld ' :
, olisi merkittévia vaikutuksia finanssipolitiikan tai ympéristén kannalta. Sen sijaan Fortum eh- |
I dottaa, etta hallitus harkitsisi yhteissddntelyyn perustuvaa jatteenpolton Green Dealia, jossa |
" hallitus ja keskeiset teollisuuden sidosryhmit sopisivat jitteenpolton ympéristévaikutusten :
| pienentémisesta. ]

Fortum katsoo myds, etta jatteenpolton liittaminen paastokauppajarjestelmaan olisi kansallista
veroa parempi ratkaisu, joka myos turvaisi tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.

Muovit

Kunnianhimoisten kierratystavoitteiden saavuttamiseksi on erittain tarkeaa, etta EU:n ja kan-
sallisella tasolla otetaan kayttoon toimia, joilla lisataan toissijaisten muoviraaka-aineiden kysyn-
taa. Tulevan lainsaadantokehyksen avulla on varmistettava, etta kierratetyn materiaalin kayttoa
muovituotteissa ja -pakkauksissa lisataan lyhyella aikavalilla. Nain tuetaan tarpeellista Euroopan
kierratysteollisuuden kasvua. EU:ssa olisi otettava kayttoon niin sanottu sekoitevelvoite, joka
koskee kierratysmuovin osuutta muovipakkauksissa ja -tuotteissa.
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Yksi tehokas kannustin kierratettyjen materiaalien kayttoon ja kierratyksen tukemiseen olisi ot-
taa kayttoon mukautetut maksut ja laajennettu tuottajavastuu pakkauksille. Kaytannossa tama
tarkoittaisi sita, etta mita enemman pakkaus sisaltaisi kierratettya materiaalia, sita halvempaa
sen kierrattaminen olisi tuottajalle. Toisaalta mita vaikeampaa pakkauksen kierrattaminen olisi,
sita enemman kierratys maksaisi tuottajalle. Lainsaadannon ohella tata siirtymaa voitaisiin tukea
myos Green Deal -ohjelmilla ja vapaaehtoisilla aloitteilla.

Jos otetaan kayttoon mahdollinen muovivero, se pitaisi kohdistaa jatteen tuottajiin, jotka eivat
lajittele jatteitaan niiden syntypaikassa, koska tama vaikeuttaa kierratysprosessia sen alusta al-
kaen. EU:n pitaisi myds suunnata muovimaksusta kertyvia omia varoja tukemaan tarkeita inves-
tointeja korkealaatuisiin kierratyslaitoksiin.

Akut

Komission ehdotus akkuja ja kaytettyja akkuja koskevasta asetuksesta on keskeinen aloite, jolla
voidaan nopeutettaa akkujen kierratyksen ja uudelleenkayton lisaantymista EU:ssa. Lopullista
asetusta hyvaksyttaessa on otettava huomioon seuraavat seikat:

Komissio esittaa kunnianhimoisia tavoitteita, jotka koskevat kierratetyn materiaalin osuutta
teollisuusakuissa ja sahkoajoneuvojen akuissa. Tama on keskeinen toimi, jolla voidaan lisata kier-
ratettyjen raaka-aineiden kysyntaa ja nopeuttaa akkujen kierratykseen tehtyja investointeja. Ko-
mission kunnianhimoiset tavoitteet tulee sailyttaa lainsaadantoprosessissa.

On tarkeaa varmistaa teollisuusakkujen ja sahkdajoneuvojen akkujen korkeat keraysasteet. Seka
tuottajilta etta jasenmailta on selkeasti vaadittava, etta kaikki kyseisenlaiset kaytetyt akut on
kerattava kierratysta tai uutta kayttotarkoitusta varten.

Asetuksen taytantoonpano ja noudattaminen ovat ratkaisevan tarkeita. EU:n pitaisi estaa kay-
tettyjen akkujen vuotaminen EU:n ulkopuolelle ottamalla kayttoon tehokas kaytettyjen akkujen
viennin valvontamekanismi. Sen avulla voidaan varmistaa tarkeiden raaka-aineiden saanti tule-
vaisuudessa.
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Komission esityksessa vaaditaan, etta tuottajien pitaisi jakaa tietoja ja antaa paasy akustonhal-
lintajarjestelmiin, jotta akkuja voidaan kierrattaa ja muokata uusiin kayttotarkoituksiin. Talla toi-
mella helpotettaisiin akkujen kierratysta, kayttotarkoituksen muuttamista ja uudelleenkayttos,
mutta toimi olisi tarkea myos jatteenkasittelyn turvallisuuden ja suojaustoimenpiteiden kannal-
ta. Paasy hallintajarjestelmaan on olennaisen tarkeaa sahkoajoneuvojen akkujen ja teollisuusak-
kujen tehokkaan uudelleenkayton kannalta.

On tarkeaa varmistaa uuden akkuasetuksen yhteensopivuus nykyisen EU-lainsaadannon, eri-
tyisesti jatteidensiirtoasetuksen ja jatepuitedirektiin seka jateluettelon, kanssa. On ryhdyttava
toimiin, jotta voidaan estaa laittomat jatteiden siirrot EU:n ulkopuolelle seka varmistaa lainsaa-
dannon noudattaminen yhdenmukaisesti EU:n sisalla.

Tuhkat, kuonat ja metallit

Vaarallisten jatteiden sisallyttaminen Suomen jateverolakiin

Vaaralliset jatteet eivat talla hetkella kuulu jateverolain soveltamisalaan. On esimerkiksi tiettyja
savukaasujen puhdistuksessa syntyvia vaarallisia jatteita, joissa ei ole kannustinta kehittaa uvusia
teknologioita vaarallisten jatteiden kierrattamiseksi tai sijoittaa tahan kehitykseen, koska kaatopai-
kalle sijoittaminen on edelleen halvin vaihtoehto.

f Fortum katsoo, ettd kaikki vaaralliset jatteet pitdisi sisallyttaa jateverolain soveltamlsalan :
\ piiriin. N&in tuettaisiin Suomen siirtymista kiertotalouteen. ]

Jatteiden sekoittamista koskeva kielto on huomioitava sekd kaatopaikalle sijoittamisessa etta
muussa jatteenkasittelyssa

Suomen jatelain (joka perustuu EU:n jatepuitedirektiiviin) mukaan vaarallisia jatteitd ei saa sekoit-
taa muihin vaarallisiin jatteisiin tai muihin jatteisiin, aineisiin tai materiaaleihin. Sekoittamiskielto
sisaltyy myos valtioneuvoston asetukseen kaatopaikoista, jonka mukaan jatteita ei saa laimentaa
tai sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin. Suomessa on kuitenkin kaytantona, etta erilaiset
tuhkat ja monet muut (vaaralliset) jatteet stabiloidaan tai laimennetaan ennen sijoittamista kaato-
paikalle. Tama kaytanto ei edista kiertotalouteen siirtymista.
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I' Fortumin mielestad viranomaisten on kiinnitettiava tarkempaa huomiota sekoittamiskieltoon. :
, Voitaisiin kehittaa selkedmpia vaatimuksia, esimerkiksi ympdaristéministerién ohjeita. ]

Liikesalaisuudet on turvattava kuonasta erotettuja metalleja koskevissa ilmoituksissa

EU:n jatepuitedirektiiviin perustuvan komission tdytantéénpanopaatoksen (EU) 2019/1004 mukaan
yhdyskuntajatteen polton pohjatuhkasta erotetut ja kierratetyt metallit voidaan ilmoittaa kierrate-
tyiksi. Paatosta ollaan parhaillaan panemassa taytantoon Suomessa.

Taytantoonpanossa on huomioitava, ettd kuonasta erotetuista metalleista syntyva tuotos on liike-
salaisuus ja sen on sailyttava luottamuksellisena. Suomessa kuonankasittelymarkkinat ovat keskit-
tyneet, ja maaratietojen saattaminen kilpailijoiden tietoon haittaisi kilpailua.

I' Fortum ehdottaa, ettad kuonia késittelevét yritykset olisivat velvollisia ilmoittamaan erotellut :

1 metallit suoraan viranomaisille. Jos kaikkia erotettuja ja kierratettyja metalleja koskeva ilmoi- i
1

: tusvelvoite maarataan polttolaitoksille, voi tulla edelld kuvattuja ei-toivottuja seurauksia. ]




